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自
民
党
全
国
で「
草
の

根
」改
憲
運
動
展
開
へ

自
民
党
は
結
党
以
来
の
宿
願
で
あ

る
憲
法
「
改
正
」
を
本
気
で
実
現

す
べ
く
攻
勢
に
出
て
い
る
。
二
月

一
日
に
会
合
を
開
い
た
自
民
党
憲

法
改
正
実
現
本
部
（
昨
年
十
一
月

そ
れ
ま
で
の
憲
法
改
正
推
進
本
部

の
名
称
を
変
更
し
体
制
強
化
を
は

か
る
）
は
、
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス

（
実
動
部
隊
）
を
結
成
し
て
、
全

国
各
地
で
憲
法
「
改
正
」
の
世
論

を
喚
起
す
る
集
会
を
開
く
こ
と
を

決
め
た
。
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
に
約

五
〇
人
の
若
手
、
中
堅
議
員
を
任

命
、
全
国
を
一
一
ブ
ロ
ッ
ク
に
分

け
て
責
任
者
を
置
き
、
五
月
の
大

型
連
休
ま
で
に
各
都
道
府
県
で
最

低
一
回
の
憲
法
集
会
を
開
く
、
と

し
た
。
憲
法
集
会
に
は
、
安
倍
や

麻
生
、
石
破
な
ど
の
「
大
物
」
議

員
を
派
遣
し
、
自
民
党
が
ま
と
め

た
改
憲
四
項
目
の
内
容
を
広
く
周

知
す
る
と
い
う
。

さ
ら
に
三
月
の
党
大
会
で
決
定
す

る
二
〇
二
二
年
運
動
方
針
に
都
道

府
県
連
単
位
で
の
憲
法
改
正
実
現

本
部
の
設
置
を
明
記
す
る
こ
と
も

方
針
化
し
た
。
党
を
あ
げ
て
改
憲

を
め
ざ
す
「
草
の
根
」
国
民
運
動

を
強
力
に
推
し
進
め
よ
う
と
い
う

の
で
あ
る
。

こ
の
間
改
憲
勢
力
が
強
く
求
め
て

き
た
憲
法
審
査
会
（
憲
法
審
）
の

毎
週
開
催
も
実
現
さ
れ
る
成
り
行

き
と
な
っ
て
い
る
。
二
月
十
日
に

衆
議
院
で
憲
法
審
が
開
か
れ
た

が
、
新
年
度
予
算
通
過
前
の
開
催

は
き
わ
め
て
異
例
で
、
二
〇
一
三

年
以
来
と
い
う
。
こ
れ
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
ま
で
憲
法
審
を
開
く
こ

と
に
慎
重
だ
っ
た
立
憲
が
与
野
党

の
改
憲
派
の
圧
力
に
屈
し
開
催
に

合
意
し
た
か
ら
だ
。

現
在
の
衆
院
憲
法
審
の
構
成
（
会

派
別
議
員
数
）
は
、
自
民
（
三

〇
）、
立
憲
（
一
一
）、
維
新

（
四
）、
公
明
（
四
）、
国
民

（
一
）、
共
産
（
一
）、
有
志
（
一
）

で
、
改
憲
派
が
圧
倒
的
多
数
で
あ

る
。
こ
の
よ
う
な
審
査
会
が
毎
週

開
催
さ
れ
る
と
な
れ
ば
、
改
憲
論

議
が
さ
ら
に
加
速
す
る
こ
と
は
火

を
見
る
よ
り
明
ら
か
だ
。
十
日
の

憲
法
審
で
も
、
与
党
筆
頭
幹
事
の

新
藤
義
孝
（
自
民
）
は
「
憲
法
改

正
に
関
わ
る
本
体
論
議
の
時
期
に

来
て
い
る
」
と
、
自
民
の
四
項
目

を
含
め
改
憲
の
個
別
テ
ー
マ
に
踏

み
込
む
こ
と
を
改
め
て
促
し
た
。

自
民
、
公
明
、
維
新
、
そ
し
て
い

ま
や
国
民
民
主
も
含
め
た
改
憲
勢

力
は
、
今
夏
の
参
院
選
で
改
憲
発

議
に
必
要
な
三
分
の
二
の
議
席
を

確
保
で
き
れ
ば
そ
の
先
二
〇
二
五

年
ま
で
は
世
論
へ
の
配
慮
が
必
要

な
大
型
の
国
政
選
挙
は
な
い
こ
と

か
ら
、
こ
の
「
黄
金
の
三
年
間
」

に
何
と
し
て
も
改
憲
発
議
を
実
現

す
る
と
い
う
タ
イ
ム
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
を
描
い
て
い
る
。

他
国
領
内
で
の
爆
撃
も

「
排
除
せ
ず
」の
暴
論

実
質
的
な
九
条
破
壊
の
攻
撃
に
も

歯
止
め
が
掛
か
ら
な
い
状
況
だ
。

二
月
十
六
日
、
衆
議
院
予
算
委
員

会
の
敵
基
地
攻
撃
能
力
の
保
有
を

め
ぐ
る
論
議
で
、
岸
信
夫
防
衛
相

は
、
立
憲
の
長
妻
議
員
の
「
相
手

国
の
領
域
内
に
わ
が
国
の
戦
闘
機

が
入
っ
て
爆
弾
を
落
と
す
こ
と
も

選
択
肢
と
し
て
排
除
し
な
い
か
」

と
の
質
問
に
答
え
、「
自
衛
の
た

め
に
他
の
適
当
な
手
段
が
な
く
、

必
要
最
小
限
度
の
実
力
行
使
に
と

ど
ま
る
と
い
っ
た
自
衛
権
発
動
の

要
件
を
満
た
す
こ
と
を
前
提
に
」

「
排
除
し
な
い
」
と
明
言
し
た
。

松
野
官
房
長
官
も
そ
の
後
の
記
者

会
見
で
、
こ
の
答
弁
に
つ
い
て

「
憲
法
と
国
際
法
の
範
囲
内
で
、

日
米
の
基
本
的
分
担
を
維
持
す
る

前
提
の
下
、
あ
ら
ゆ
る
選
択
肢
を

排
除
し
な
い
と
の
趣
旨
」
と
追
認

し
、
政
府
全
体
の
見
解
で
あ
る
こ

と
を
明
ら
か
に
し
た
。

他
国
の
基
地
を
爆
撃
す
る
こ
と
も

「
自
衛
権
」
の
範
囲
、
こ
の
よ
う

な
論
は
、
ひ
と
昔
前
で
あ
れ
ば

「
暴
走
」「
暴
論
」
と
し
て
、
即
刻

撤
回
を
要
求
さ
れ
た
だ
ろ
う
。

二
〇
一
五
年
の
安
保
関
連
法
の
成

立
に
よ
っ
て
集
団
的
自
衛
権
の
行

使
が
可
能
と
な
り
、
武
力
行
使
を

伴
う
自
衛
隊
の
海
外
派
遣
も
例
外

的
に
認
め
ら
れ
る
と
さ
れ
て
き

た
。
し
か
し
、
そ
れ
は
「
ホ
ル
ム

ズ
海
峡
で
の
機
雷
掃
海
」
以
外
は

念
頭
に
な
い
な
ど
、
き
わ
め
て
限

定
的
に
解
釈
さ
れ
て
き
た
。
こ
の

段
階
で
は
ま
だ
憲
法
上
の
制
約
・

縛
り
が
働
い
て
い
た
。
敵
基
地
攻

撃
能
力
保
有
の
議
論
は
、
そ
う
し

た
制
約
＝
歯
止
め
を
取
り
払
う
た

め
に
仕
掛
け
ら
れ
て
い
る
。

防
衛
省
は
、
こ
の
議
論
が
本
格
化

す
る
前
か
ら
敵
基
地
を
攻
撃
す
る

た
め
の
護
衛
艦
「
い
ず
も
」
の
空

母
化
や
、
ス
テ
ル
ス
戦
闘
機
Ｆ
３

５
Ｂ
の
配
備
な
ど
、
敵
地
に
侵
入

し
て
の
爆
撃
を
想
定
し
た
兵
器
を

導
入
し
て
き
た
。
敵
の
ミ
サ
イ
ル

基
地
を
攻
撃
す
る
た
め
の
射
程
四

〇
〇
キ
ロ
を
超
え
る
長
射
程
ミ
サ

イ
ル
の
研
究
開
発
に
も
取
り
組
ん

で
い
る
。
現
在
の
議
論
は
そ
う
し

た
既
成
事
実
の
上
に
立
っ
て
、
い

よ
い
よ
こ
の
ス
タ
ン
ス
（
敵
基
地

攻
撃
＝
海
外
で
の
公
然
た
る
武
力

行
使
も
可
能
）
を
国
の
軍
事
政
策

の
ス
タ
ン
ダ
ー
ト
と
し
て
確
定
し

て
い
く
こ
と
を
も
く
ろ
ん
で
い
る

の
で
あ
る
。
政
府
は
こ
の
方
向
で

の
外
交
・
軍
事
の
基
本
戦
略
の
再

構
築
を
進
め
て
お
り
、
年
末
ま
で

に
改
定
す
る
国
家
安
保
戦
略
、
防

衛
大
綱
、
中
期
防
衛
力
整
備
計
画

（
中
期
防
）
の
三
文
書
に
反
映
さ

せ
よ
う
と
し
て
い
る
。

帝
国
主
義
の
軍
事
的
圧

力
こ
そ
最
大
の「
脅
威
」

権
力
の
側
が
繰
り
出
す
「
反
中
・

反
朝
鮮
」
の
民
族
排
外
主
義
的
政

治
宣
伝
が
効
を
奏
し
、
日
本
社
会

で
は
、
政
府
の
軍
拡
政
策
に
対
し

て
も
「
中
国
、
朝
鮮
が
相
手
な
ら

し
か
た
が
な
い
」
と
い
っ
た
世
論

が
支
配
的
と
な
っ
て
き
て
い
る
。

二
月
一
日
、
衆
議
院
は
「
中
国
の

人
権
状
況
に
懸
念
を
示
す
決
議
」

を
賛
成
多
数
で
採
択
し
た
。
決
議

は
、
新
疆
ウ
イ
グ
ル
や
チ
ベ
ッ

ト
、
香
港
な
ど
で
の
「
人
権
侵

害
」
を
攻
撃
す
る
西
側
メ
デ
ィ
ア

の
虚
偽
宣
伝
を
鵜
呑
み
に
し
た
反

動
的
な
内
容
だ
。
れ
い
わ
新
選
組

は
反
対
、
そ
れ
以
外
の
全
会
派
は

賛
成
し
た
。
賛
成
は
し
た
が
共
産

党
は
中
国
政
府
に
よ
る
人
権
侵
害

を
よ
り
明
確
に
す
べ
き
だ
と
不
満

を
表
明
。
維
新
と
国
民
民
主
も
同

様
の
意
見
を
表
明
し
た
。
れ
い
わ

が
反
対
し
た
の
は
「
腰
の
引
け
た

決
議
を
、
や
っ
て
る
感
を
出
す
た

め
だ
け
に
や
る
な
」
と
い
う
理
由

で
、
中
国
に
対
す
る
認
識
は
共
産

党
な
ど
と
変
わ
ら
な
い
。

こ
の
決
議
に
対
し
、
中
国
外
交
部

の
趙
立
堅
報
道
官
は
「
決
議
は
事

実
の
真
相
を
顧
み
ず
、
中
国
の
人

権
状
況
を
悪
意
を
も
っ
て
中
傷
し

て
お
り
、
国
際
法
と
国
際
関
係
の

基
本
準
則
に
深
刻
に
違
反
し
て
、

中
国
の
内
政
に
乱
暴
に
干
渉
す
る

も
の
で
、
き
わ
め
て
悪
質
で
あ

る
」
と
論
評
し
た
。

自
公
政
権
に
反
対
す
る
（
当
然
日

本
の
軍
事
化
に
反
対
す
る
）
と
い

う
「
野
党
」
側
に
も
、「
戦
後
戦

争
を
し
な
か
っ
た
」
平
和
な
日
本

と
、
一
貫
し
て
戦
争
と
対
立
を
求

め
る
中
国
・
朝
鮮
と
い
っ
た
捉
え

方
（
自
由
と
民
主
主
義
国
日
本
と

人
権
抑
圧
と
専
制
政
治
の
中
国
・

朝
鮮
）
が
抜
き
が
た
く
あ
り
、
そ

の
た
め
先
に
あ
げ
た
よ
う
な
日
本

の
軍
拡
路
線
の
推
進
に
は
真
正
面

か
ら
対
決
で
き
ず
、
政
府
・
独
占

資
本
か
ら
「
さ
あ
、
み
な
さ
ん
ど

っ
ち
を
と
り
ま
す
か
」
と
迫
ら

れ
、
動
揺
す
る
。
国
民
民
主
は
い

ち
早
く
大
軍
拡
を
進
め
る
二
〇
二

二
年
度
予
算
に
賛
成
し
た
。

「
軍
事
的
脅
威
」
を
い
う
の
で
あ

れ
ば
、
世
界
中
で
絶
え
間
な
く
軍

事
侵
略
を
繰
り
返
し
何
十
万
、
何

百
万
も
の
諸
国
人
民
を
殺
戮
す
る

戦
争
犯
罪
を
重
ね
て
き
た
ア
メ
リ

カ
帝
国
主
義
の
「
脅
威
」
こ
そ
が

問
題
と
さ
れ
る
べ
き
だ
。
こ
の
二

月
に
鹿
児
島
県
の
海
上
自
衛
隊
鹿

屋
基
地
に
米
空
軍
Ｍ
Ｑ
９
無
人
攻

撃
機
を
配
備
す
る
計
画
が
明
ら
か

に
な
っ
た
。
近
海
で
の
中
国
軍
の

活
発
化
な
ど
に
対
応
す
る
「
情
報

収
集
体
制
」
の
強
化
が
配
備
の
目

的
と
さ
れ
て
い
る
。
Ｍ
Ｑ
９
は

「
死
に
神
」
と
の
異
名
を
も
ち
、

イ
ラ
ク
や
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
で
の

「
対
テ
ロ
戦
争
」
に
投
入
さ
れ
、

多
く
の
民
間
人
の
命
を
奪
っ
た
。

中
国
、
朝
鮮
を
は
じ
め
と
し
た
ア

ジ
ア
諸
国
人
民
に
と
っ
て
こ
の
殺

戮
兵
器
の
配
備
が
「
軍
事
的
脅

威
」
で
な
く
て
何
で
あ
ろ
う
。

米
帝
だ
け
で
は
な
い
。
昨
年
は
、

東
ア
ジ
ア
か
ら
イ
ン
ド
太
平
洋
地

域
に
お
い
て
、
中
国
を
仮
想
敵
と

す
る
大
規
模
な
合
同
軍
事
演
習

が
、
例
年
参
加
す
る
米
、
日
、

韓
、
豪
だ
け
で
な
く
、
英
、
仏
、

独
、
加
な
ど
の
軍
隊
も
加
わ
り
、

さ
ま
ざ
ま
な
組
み
合
わ
せ
・
バ
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
で
強
行
さ
れ
た
。
こ

う
し
た
帝
国
主
義
の
中
国
に
対
す

る
軍
事
圧
力
こ
そ
が
東
ア
ジ
ア
に

お
け
る
政
治
的
・
軍
事
的
緊
張
の

元
凶
な
の
だ
。「
ウ
ク
ラ
イ
ナ
危

機
」
も
構
造
は
同
じ
、
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ

の
侵
略
的
東
方
拡
大
が
真
因
で
あ

る
の
に
、
ロ
シ
ア
の
「
脅
威
」
の

み
が
一
方
的
に
煽
ら
れ
て
い
る
。

三・五
国
際
婦
人
デ
ー

集
会
に
結
集
し
よ
う
！

敵
基
地
攻
撃
論
の
よ
う
な
暴
論
が

出
て
く
る
の
は
、
資
本
家
階
級
の

危
機
意
識
を
反
映
し
て
い
る
面
が

あ
る
の
と
同
時
に
、
権
力
の
側
に

憲
法
上
の
制
約
を
強
制
す
る
大
衆

運
動
の
力
が
弱
ま
っ
た
か
ら
だ
。

政
府
は
敵
基
地
攻
撃
論
を
憲
法
と

も
「
専
守
防
衛
」
の
原
則
と
も
矛

盾
し
な
い
と
強
弁
し
て
い
る
。

労
働
組
合
運
動
を
は
じ
め
改
憲
阻

止
を
担
う
大
衆
運
動
が
後
退
さ
せ

ら
れ
て
い
る
現
実
を
リ
ア
ル
に
認

識
し
つ
つ
、
そ
の
現
実
の
上
に
立

っ
て
、
直
面
す
る
改
憲
阻
止
の
闘

い
に
立
ち
向
か
い
た
い
。

冒
頭
で
触
れ
た
よ
う
に
、
自
民
党

は
全
国
的
な
「
草
の
根
」
運
動
を

組
織
し
て
改
憲
の
実
現
を
め
ざ
し

て
い
る
。
維
新
も
同
じ
目
的
達
成

の
た
め
に
自
民
と
も
共
闘
し
な
が

ら
独
自
の
大
衆
運
動
を
展
開
し
て

い
く
だ
ろ
う
。
並
行
し
て
か
れ
ら

は
野
党
共
闘
を
切
り
崩
し
改
憲
派

に
取
り
込
む
策
略
を
進
め
る
。
国

民
は
す
で
に
相
手
側
に
寝
返
り
、

現
在
立
憲
に
対
し
連
合
の
右
派
幹

部
の
力
も
借
り
て
猛
烈
な
抱
き
込

み
工
作
が
仕
掛
け
ら
れ
て
い
る
。

改
憲
勢
力
は
、
参
院
選
、
そ
の
後

の
改
憲
発
議
、
有
権
者
の
半
数
の

賛
成
票
が
必
要
な
国
民
投
票
ま
で

を
見
据
え
て
運
動
を
展
開
し
て
い

る
。
か
れ
ら
は
改
憲
の
ハ
ー
ド
ル

の
高
さ
を
十
分
に
理
解
し
て
い
る

が
ゆ
え
に
、
入
念
に
計
画
を
立

て
、
不
退
転
の
覚
悟
で
こ
の
運
動

に
臨
ん
で
い
る
の
だ
。

な
ら
ば
わ
れ
わ
れ
は
そ
れ
に
負
け

な
い
力
と
展
望
と
を
も
っ
た
運
動

を
組
織
し
対
抗
し
て
い
く
し
か
な

い
。
当
面
は
、
参
院
選
で
の
改
憲

勢
力
の
伸
張
と
改
憲
発
議
を
阻
止

す
る
た
め
に
為
し
う
る
限
り
の
活

動
を
行
な
っ
て
い
こ
う
。
反
戦
平

和
を
訴
え
る
三
月
五
日
の
国
際
婦

人
デ
ー
集
会
は
そ
の
た
め
の
重
要

な
行
動
だ
。
読
者
の
み
な
さ
ん
の

結
集
を
訴
え
る
。�

【
大
山
　
歩
】

米
国
各
州
で
通
過
す
る
反
動
的
な
投
票
規
制
強
化
法
案
へ
の
反
対
活
動
に
取
り
組
む
米
国
の

労
働
組
合
Ｕ
Ｎ
Ｉ
Ｔ
Ｅ�

Ｈ
Ｅ
Ｒ
Ｅ
！
の
デ
モ
行
進（
ワ
シ
ン
ト
ン
、ア
メ
リ
カ
共
産
党
の
Ｈ
Ｐ
よ
り
）

米
国
で
は
昨
年
か
ら
労
働
組
合
の
闘
争
が
高
ま
り
を
見
せ
大
規
模
な
ス
ト
ラ
イ
キ
も
起
き
て
い
る
。そ
う
し
た
な
か
、労

働
組
合
の
政
治
闘
争
も
活
発
化
し
て
い
る
。（
関
連
記
事　

九
面
）

も
っ
と
も
危
険
な
段
階
に
進
む
国
会
内
外
の
改
憲
状
況

発
議
阻
止
の
た
め
為
し
う
る
限
り
の
大
衆
行
動
を
！


